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济、直播经济，创建“蜀里安逸”消费新场景。

严守耕地红线，建设高标准农田，发展稻渔综合种养产业带（40

万亩），推动隆昌稻虾产业“赶早”上市，助力农民增收。开展春季

禁渔（2025 年 3-6 月），保护天然水域生态资源。

内江市以成渝双城经济圈建设为核心战略，推动工业转型与新兴

产业布局，强化物流枢纽地位，同时注重民生改善与城乡协调发展。

2025 年，通过“中部崛起”定位和“新质生产力”培育，持续释放经

济活力，致力于建设成渝发展主轴产业强市和宜居宜业现代化城市。

2.内江市东兴区概况

东兴区位于四川盆地中南部，居沱江中游东岸，位于成渝铁路、

成渝公路、成渝高速公路中段，东靠重庆市荣昌区，南接隆昌市，西

隔沱江接市中区，西北接资中县，北抵资阳市安岳县。介于东经 104°

59′—105°24′，北纬 29°27′—29°50′之间，总面积 1181 平方

千米，东兴区东连重庆，西接成都，南通自贡、宜宾、泸州，北达遂

宁、南充，是川东交通的重要交汇点。成渝高速公路和成渝铁路及成

渝、内安、内吴公路贯穿全境，素有“川中枢纽”之称。成渝高速铁

路使东兴半小时到达成都、重庆。

内江市东兴区现辖 17 个镇（街道），总人口 89 万，是革命老区，

获得“中国天冬之乡”称号。先后荣获全省县域经济发展进步县（市、

区）、全省农村改革工作先进县（市、区）、全省维护社会稳定工作先

进县（市、区）、省市脱贫攻坚先进县（市、区）、全省促进服务业发

展工作先进单位、省级双拥先进区、省级慢性病综合防控示范区等荣
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誉。历史悠久，人文璀璨。

2025 年第一季度，东兴区地区生产总值（GDP）达 71.06 亿元，

同比增长 7.3%，增速位居全市第二。引人注目的是，在 9 项主要考核

指标中，其增速均位居全市前三，其中建筑业、农村人均可支配收入

更是全市第一。

3.项目背景介绍

2023 年 4 月，中央政治局会议指出在超大特大城市积极稳步推进

城中村改造和“平急两用”公共基础设施建设，规划建设保障性住房。

2023 年 7 月，国务院办公厅印发《关于在超大特大城市积极稳步推进

城中村改造的指导意见》，意见指出，在超大特大城市积极稳步实施

城中村改造是改善民生、扩大内需、推动城市高质量发展的一项重要

举措。要坚持稳中求进、积极稳妥，优先对群众需求迫切、城市安全

和社会治理隐患多的城中村进行改造，成熟一个推进一个，实施一项

做成一项，真正把好事办好、实事办实。积极稳步推进城中村改造是

以习近平同志为核心的党中央站在中国式现代化战略全局高度作出

的具有重大而深远意义的工作部署，城中村改造有利于消除城市建设

治理短板、改善城乡居民居住环境条件、扩大内需、优化房地产结构。

《“十四五”新型城镇化实施方案》提出“有序推进城市更新改

造”，重点为在老城区推进以老旧小区、老旧厂区、老旧街区、城中

村等“三区一村”改造。城中村是一个非常复杂的生态系统，它的土

地性质，利益主体的协调难度都远远大于历史街区和老旧小区改造。

一个城中村改造项目从规划到完成基本以 10 年为周期，面对的矛盾
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极其复杂，难点很多，顶层设计至关重要。城中村改造发生在城市的

集体土地上，它是城市常住人口和流动人口的聚居空间。根据调研，

只要一个城市的流动人口占据该城市城区的 1/3，就必定会有大量城

中村诞生，也有大量的改造需求。

内江市东兴区部分城中村地处城乡接合部，存在建筑布局混乱、

市政设施落后（如道路狭窄、排水不畅）、公共服务缺失等问题，严

重影响居民生活质量和城市形象。城中村普遍缺乏现代化居住配套，

居民对提升居住品质的需求强烈。内江定位为成渝发展主轴产业强

市，通过城中村改造优化城市空间布局，吸引高端产业与人才。内江

市城中村改造既是响应国家新型城镇化战略的必然选择，也是破解城

市发展瓶颈、实现民生改善与产业升级的关键举措。通过政策创新、

资金统筹与文化保护，内江正推动老旧城区向“宜居、宜业、宜游”

的现代化城市空间转型，为成渝双城经济圈的高质量发展提供支撑。

（二）项目情况

1.参与主体

项目业主：内江市东兴区住房和城乡建设局

主管部门：内江市东兴区住房和城乡建设局

2.项目概况

（1）项目所属领域：项目属于保障性安居工程领域，项目的实

施将极大地提高居民生活、居住质量，改善群众生活环境，是重大民

生工程和发展工程，对满足人民群众美好生活需要、推动惠民生扩内

需、推进城市环境改造和土地资源利用、促进经济高质量发展具有十
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分重要的意义。

（2）项目建设目标和任务：本项目拟通过城中村拆除安置、政

府组织村民购买商品房、新建安置房等改善部分居民生活环境，优化

城镇空间，为城市高质量发展打下坚固基石。本项目主要任务是通过

征地拆迁、拆除外运、城中村拆除安置、政府组织村民购买商品房、

新建安置房等整理 7405.84 亩土地，安置 2330 户居民。

（3）项目性质：新建项目。

（4）建设内容：本项目内容包括征地拆迁、拆除外运、政府组

织村民购买存量商品房、新建安置房安置等。其中拟拆迁房屋总建筑

面积约 269632.25 平方米，其中住宅面积 261287 平方米，非住宅面积

8345.25 平方米。片区改造户数 2330 户，涉及改造人数 7451 人。由

政府组织村民购置存量商品房建筑面积 50712.08 平方米，购房安置

户数 528 户，1690 人；新建安置房住宅建筑面积 161758.28 平方米，

安置房安置户数 1802 户，5761 人。

（5）建设地点：内江市东兴区。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

1.经济收入分析

本项目土地出让收入共计约 719827.75 万元，其中土地出让收入

705834.58 万元，契税 21175.04 万元，印花税 352.91 万元。上缴契

税后，本项目合计产生区级留存收入 719827.75 万元。收入全部用于

偿还专项债本息。
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2.带动经济发展

在项目建设期间，大规模的工程建设直接拉动了相关产业的需

求。

项目对土地的整理，为产业发展腾出空间，能促进产业集聚，推

动地区经济的发展。

（二）社会效益

1.增进民生福祉，提高人民生活品质

项目的实施将改善居住条件。城中村地区的居住条件亟待改善，

本项目现状房屋年代久远，结构安全隐患突出，损坏和危险房屋占比

高，而且存在防汛、消防安全隐患等问题。这些问题严重影响了区域

居民的生活质量和幸福感。项目改造通过上楼改善居住环境、增加绿

化空间、提升配套设施等手段，可以有效改善居民的居住条件。这不

仅提升了居民的生活品质，也增强了城市的吸引力，为城市的长期发

展奠定了坚实的基础。

2.带动周边经济发展

项目建成后，刺激消费和旅游业，将间接提供一定工作岗位，提

升当地居民收入，同时，完善公共服务体系建设，可带动周边经济繁

荣，促进地区开发，进而促进当地经济发展，从而提高当地居民的收

入，因此，本项目建设对所在地居民收入的影响是正面的，可以在一

定程度上提高居民收入，减轻家庭负担。
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三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

项目总投资约 182511 万元，其中安置费用 130268.7 万元（政府

组织村民购买存量商品房费用 26877.4 万元，新建安置房费用

103391.3 万元），征拆费用 35415.81 万元，前期工作费用 1656.85

万元，预备费 5019.64 万元，财务成本 10005 万元，债券发行费 145

万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

项目总投资 182511 万元，其中资本金 37511 万元，占总投资比

例的 20.55%，申请专项债 145000 万元，占总投资比例的 79.45%。

2.资金使用计划

表 2资金使用计划表（单位：万元）

序号 项目 合计
计算期（年）

占比
第 1年 第 2年 第 3年 第 4年

一 总投资使用计划 182511.00 73004.40 36502.20 36502.20 36502.20 100.00%

1 安置费用 130268.70 54474.61 25922.23 25264.70 24607.16 71.38%

2 征拆费用 35415.81 14809.87 7047.41 6868.65 6689.88 19.40%

3 前期工作费用 1656.85 692.85 329.70 321.33 312.97 0.91%

4 预备费 5019.64 2099.07 998.86 973.52 948.19 2.75%

5 财务成本 10005.00 870.00 2175.00 3045.00 3915.00 5.48%

6 债券发行费 145.00 58.00 29.00 29.00 29.00 0.08%

二 资金筹措及使用 182511.00 73004.40 36502.20 36502.20 36502.20 100.00%
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1 自筹资金 37511.00 15004.40 7502.20 7502.20 7502.20 20.55%

2 专项债资金 145000.00 58000.00 29000.00 29000.00 29000.00 79.45%

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入。本项目主要以土地出让收入作为还款来源。经初步

测算，项目建成后，预计产生可出让经营性土地 3931.38 亩，其中住

宅用地 3416.65 亩、商业用地 490.99 亩、工业工地 23.74 亩。本项

目土地出让收入 705834.58 万元，契税 21175.04 万元，印花税 352.91

万元。上缴契税及印花税后，本项目合计产生区级留存收入 719827.75

万元，可用于还本付息金额 719827.75 万元。

2.项目成本:项目运营期成本费用主要为财务费用，本项目拟发

行专项债 145000 万元，第五年付息 4350 万元，第六年付息 2610 万

元，第七年付息 1740 万元，第八年付息 870 万元，本息共计 154570

万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目发行专项债 145000 万元，借款期限 5 年（建设期 4 年），

第五年开始逐年还本。运营期内本息共计 154570 万元，根据测算，

本项目收入中可用于还本付息资金共计 719827.75 万元，综合偿债备

付率为 4.66。
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内江市东兴区东新片区城中村改造项目资金测算平衡表

序号 项目
计算期 合计

1 2 3 4 5 6 7 8

1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 287931.10 143965.55 143965.55 143965.55 719827.75

1.1 土地收入 0.00 0.00 0.00 0.00 287931.10 143965.55 143965.55 143965.55 719827.75

2 现金流出 72134.40 34327.20 33457.20 32587.20 172506.00

2.1 建设投资 72134.40 34327.20 33457.20 32587.20 172506.00

2.2 流动资金

3 所得税前净现金流量 -72134.40 -34327.20 -33457.20 -32587.20 287931.10 143965.55 143965.55 143965.55 547321.75

4 累计所得税前净现金流量 -72134.40 -106461.60 -139918.80 -172506.00 115425.10 259390.65 403356.20 547321.75 547321.75

5 折现净现金流量 -70033.40 -32356.68 -30618.08 -28953.31 248371.90 120568.88 117057.17 113647.73 437684.22

6 累计所得税前折现净现金流量 -70033.40 -102390.08 -133008.15 -161961.46 86410.44 206979.32 324036.49 437684.22 437684.22

7 调整所得税

8 所得税后净现金流量 -72134.40 -34327.20 -33457.20 -32587.20 287931.10 143965.55 143965.55 143965.55 547321.75

9 累计所得税后净现金流量 -72134.40 -106461.60 -139918.80 -172506.00 115425.10 259390.65 403356.20 547321.75 547321.75

10 所得税后折现净现金流量 -70033.40 -32356.68 -30618.08 -28953.31 248371.90 120568.88 117057.17 113647.73 437684.22

11 累计所得税折现后净现金流量 -70033.40 -102390.08 -133008.15 -161961.46 86410.44 206979.32 324036.49 437684.22 437684.22
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内江市东兴区东新片区城中村改造项目还本付息表

序号 项目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8
1 借款偿还

1.1 年末借款本息累计 / 58000.00 87000.00 116000.00 145000.00 91350.00 60610.00 30740.00 870.00
1.1.1 本金 / 58000.00 87000.00 116000.00 145000.00 87000.00 58000.00 29000.00 0.00
1.1.2 建设期利息 10005.00 870.00 2175.00 3045.00 3915.00
1.2 本年借款 145000.00 58000.00 29000.00 29000.00 29000.00
1.3 本年应计利息 9570.00 4350.00 2610.00 1740.00 870.00
1.4 计入建设期利息 10005.00 870.00 2175.00 3045.00 3915.00
1.5 计入偿还期利息 9570.00 4350.00 2610.00 1740.00 870.00
1.6 本年还本付息 154570.00 0.00 0.00 0.00 0.00 62350.00 31610.00 30740.00 29870.00
1.7 本年还本 145000.00 58000 29000 29000 29000
1.8 本年付息 9570.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4350.00 2610.00 1740.00 870.00
1.9 可用于还本付息金额 719827.75 287931.10 143965.55 143965.55 143965.55
1.10 偿债倍付率 4.66 4.62 4.55 4.68 4.82



- 11 -

五、项目绩效目标

目标 1：本项目拟通过城中村拆除安置，改善部分居民生活环境，

优化城镇空间，为城市高质量发展打下坚固基石。本项目主要任务是

整理 7405.84 亩土地，安置 2330 户居民。

目标 2：在 2029 年分批次完成土地上市出让。

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

六、潜在影响项目的风险评估

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者

融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制

措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经评估，项目风险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依

法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时

按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，

由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困

难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资

金的，省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

本项目主管部门是内江市东兴区住房和城乡建设局，项目主管部
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门将会配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工作，及时准确提

供相关资料，配合做好信息披露、信用评级、资产评估等工作。项目

运行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、项目收

益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在债券

资金管理方面，行业主管部门将履行项目建设运营管理责任，加强成

本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照规定及时足额上

交。年终时，行业主管部门配合财政部门编制项目收益债券收支决算，

在政府性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支

出、还本付息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方

面，主管部门将会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应项目形

成的资产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，

加强资产日常统计和动态监控。

本项目项目单位为内江市东兴区住房和城乡建设局，项目单位承

担项目具体实施运营工作，保障项目资产在债券存续期内均能得到有

效使用和管理，发挥项目应有的公益性和经济性，按预期实现项目收

益，保障专项债的还本付息。运营期资金实行统一管理，由财务单独

立账、核算，资金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督

和检查。项目单位强化企业管理，创建现代化管理模式，从细节上规

范、约束企业，使企业的管理体制逐步走上科学化的轨道，创造较好

的企业效益和社会效益。从管理、技术、安全、生产等四个方面细化

业务流程和标准，量化考核指标。通过推行精、准的规范和加强细、

严的控制，运用科学管理方法和科技手段，全面推进项目规范化管理
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升级。项目单位不断挖掘项目自身的开发潜力，有效规避市场风险。

抓好经营工作，实现互利共赢和取得良好的经济效益。项目单位做好

记账、核算等基础工作，正确、及时、全面、真实地反映企业的经济

活动，财产资金变化、成本费用开支和经营成果。通过建立和健全各

种手续制度，如实反映资金活动的情况，按期进行财产清查，做到账

账相符、账实相符。通过会计信息，不断改善经营管理，促进企业合

理使用资金，降低费用水平，提高经济效益。

九、补充说明

内江市东兴区东新片区城中村改造项目债券资金，总需求

14500 万元，根据地方政府债务限额管理要求和项目实施进展情

况，本项目已累计发行 10300 万元，本次拟继续发 300 万元，期

限 5 年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目

债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不

构成实质影响。
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